MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 60/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: LICITACAO. LEI 8.666/93. PREGAO
ELETRONICO. LEI 10.520/02. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS DE INSTRUTORES DE
OFICINAS DE ARTESANATO, ARTE CIRCENSE,
OFICINA DE ARTES MARCIAIS E OFICINA DE
TEATRO PARA O DESENVOLVIMENTO DE
OFICINA NO CRAS -  RECURSO
DESCLASSIFICACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GILBERTO
ANICETO DOS SANTOS 00801042909, CNPJ: 26.919.215/0001-02, em face da sua
desclassificacdo apos a fase de lances, pois apos sua comunicagao teria deixado de apresentar

sua proposta ajustada conforme regras do edital.

Sustenta a recorrente em suas razdes recursais, que na sessao de disputa teria se
classificado em primeiro lugar, onde teria acompanhado o tramite do leildo em sua fase
inicial, mas por ter outro compromisso deixou de acompanhar, demorando para anexar as

propostas ajustadas conforme comunicagdo do pregoeiro, vindo a ser desclassificada.
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Asseverou que ndo tinha condi¢cdes de acompanhar o sistema de forma
ininterrupta, pois trata-se de empresa registrada como Microempreendedor Individual — MEI,
que ndo pode contar com uma equipe especializada ou dedicada apenas para participar do

processo licitatorio.

Asseverou, ainda, que sua desclassificacdo pela demora de apresentar a proposta
ajustada, caracteriza uma penalidade desproporcional, por um mero “descuido” por parte da

empresa licitante.

Dessa forma, pugnou pela revisdo da decisdo de sua inabilitacdo, bem como

sejam declarados nulos todos os atos praticados apos sua inabilitacao.

Aberto o prazo para as demais licitantes apresentarem suas contrarrazdes, estas

quedaram-se inerte.

Em virtude do juizo negativo de retratacdo por parte do Pregoeiro, vieram os

autos a esta Procuradoria Juridica para analise e parecer.

E, em sintese, o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Da analise criteriosa dos autos, verifica-se que os argumentos apresentados nas
razdes recursais da empresa GILBERTO ANICETO DOS SANTOS niao merecem
acolhimento, que para maior clareza da analise passa-se aos pontos que embasam o recurso

promovido por esta.
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Houve por decisdo do pregoeiro a inabilitagdo da empresa GILBERTO
ANICETO DOS SANTOS pelo descumprimento dos itens do edital abaixo transcritos:

“Item 10.1 do edital: 10.1. A licitante detentora da menor proposta deverd,
apos notificacdo do pregoeiro através de mensagem, anexar sua proposta
formal e escrita no valor ajustado do lance no campo “DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES POS DISPUTA”, no prazo e 60 (sessenta) minutos. O
prazo de envio podera ser alterado por solicitacdo do licitante convocado ou

por decisdo do Pregoeiro, ambas op¢oes devidamente justificadas”.

“Item 6.8 do edital: 6.8. O licitante deverd acompanhar as operagoes no
sistema eletronico durante a sessdo publica do pregdo, ficando responsdvel
pelo onus decorrente da perda de negocios diante da inobservincia de

quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo”.

Seguindo essa logica o Decreto n° 10.024/2019, que Regulamenta a Licitagdo, na
modalidade Pregdo, em seu Artigo 19, inciso Il e IV, ¢ claro no sentido que cabe ao Licitante
interessado em participar do certame, acompanhar e remeter no prazo estabelecido, os

documentos necessarios:

Art. 19. Caberad ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma
eletronica:

I - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hipotese de que trata o §2° do art.
5°, no sistema eletronico utilizado no certame;

11 - remeter., no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, os
documentos de habilitacio e a proposta e, quando necessario, 0s
documentos complementares:
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IIT - responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome,
assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operacdes no sistema eletronico durante o
processo licitatorio e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da
perda de negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas
pelo sistema ou de sua desconexio;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato
bloqueio de acesso;

VI - utilizar a chave de identificagdo e a senha de acesso para participar do pregao
na forma eletronica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificacdo ou da senha de acesso
por interesse proprio.

Par4grafo unico. O fornecedor descredenciado no Sicaf terd sua chave de
identificag@o e senha suspensas automaticamente.

Nao obstante a isso, imperioso destacar que a simples alegacdo de que a
recorrente ¢ Microempreendedor Individual — MEI e nao dispde de equipe especializada para

participar do certame, ndo pode subsistir.

Nesse sentido, cabe pontuar que o certame licitatério foi exclusivamente, para
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, para cumprimento do Artigo 49 da Lei
Complementar Municipal n® 001/2015, em conformidade com o disposto no Art. 47, 48 ¢ 49
da Lei Complementar 123/2006 e Lei Complementar n° 147/2014.
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Posto isto entendo correta a decisdo de inabilitar a empresa GILBERTO
ANICETO DOS SANTOS, eis que nao observou os itens “10.1 e 6.8” do Edital, ndo se
tratando neste caso de mero formalismo, mas de norma que visa assegurar a concretizacao
dos principios da moralidade, competitividade, julgamento objeto e impessoalidade,
minimizando os riscos de conluio e fraudes no certame, principios basilares do processo

licitatorio.

Ao que tange a0 momento em que ocorreu a referida inabilitacdo, observa-se da
Ata de Realizag@o do Pregdo Eletronico que logo ap6s a fase de lance ocorreu a provocacao

do pregoeiro, quedando-se inerte a empresa ora recorrente.

Assim, tenho que esta ndo pode se beneficiar da falta de alegada equipe
especializada, pois as demais licitantes, quando comunicadas pelo pregoeiro, manifestaram-

se imediatamente.

Por fim, cabe pontuar, que o processo licitatério foi realizado dentro dos ditames
legais, com publicagdo do edital dentro do estabelecido da lei, onde a recorrente poderia ter
se organizado para participar integralmente no dia e data designado para a realizagdao do

presente pregdo eletronico.

Assim ndo vislumbro os elementos de procedéncia das argumentagdes trazidas

pela recorrente.

III - CONCLUSAO

A luz desses fundamentos, manifesta-se a Procuradoria Juridica pelo
CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto por
GILBERTO ANICETO DOS SANTOS 00801042909, inscrita no CNPJ: 26.919.215/0001-
02.
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Dessa forma a decisdo do ilustre pregoeiro, que inabilitou a empresa recorrente,
nao configurando qualquer afronta ao interesse publico, tampouco a finalidade do
procedimento licitatério nem a seguranca da contratacdo, uma vez que venceu o certame

empresa que, concorrendo em igualdade de condicdes, obedeceu estritamente aos itens

do Edital com aptidao para ser contratada.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 23 de junho de 2022

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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